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Viite:  VN/25102/2023

Tehyn lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Hallituksen esityksen keskeinen sisalto

Esitysluonnos siséltaa ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen liittyvasta
lainsdadannosta. Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta,
laki elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan
valtionvirastosta

Tehy ottaa lausunnossaan kantaa lakiehdotukseen Lupa- ja valvontavirastosta.
Lausunnon valmistelussa on huomioitu Suomen Sairaanhoitajat ry:n, Suomen
Rontgenhoitajat ry:n, Suomen Katildliitto ry:n seka Kuntoutusohjaajat ry:n nakemykset.

Esityksella perustettaisiin valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto, johon koottaisiin
aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) tehtavat
seka ELY-keskusten ympaéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia tehtavia.

Lupa- ja valvontavirasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtaviltddn monialainen
valtion hallintoviranomainen. Virastossa olisi seuraavat osastot:

1) sosiaali- ja terveysalan osasto

2) varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osasto

3) ympaéristdosasto

4) ty6suojeluosasto

5) pelastustoimen ja varautumisen osasto

6) hallinto-osasto.

Virastoa johtaisi pagjohtaja. Viraston osastoa johtaisi padjohtajan valittomassa
alaisuudessa toimiva osastopéaallikko.

Viraston yleishallinnollinen ohjaus kuuluisi valtiovarainministeriolle. Viraston toimintaa
ohjaisivat omilla toimialoillaan oikeusministerid, sisaministerio, valtiovarainministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
sosiaali- ja terveysministerid seka ymparistoministerio.

Viraston keskeisimmat valvontatehtavat painottuisivat sosiaali- ja terveydenhuollon ja
terveydensuojelun, varhaiskasvatuksen, opetuksen, koulutuksen, pelastustoimen,
tydsuojelun ja ymparistbasioiden valvontaan.

Virastolla olisi toimipaikat jokaisella sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueella.
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Tiivistelma lausunnon padhuomioista

Tehyn nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, rekisterdéinti-, valvonta- ja
ohjaustehtévat on perusteltua koota valtakunnallisesti toimivaan virastoon.

Tehy kuitenkin tunnistaa riskejé, joita on liitetty monialaisesti toimivan, valtakunnallisen
keskusviraston mallissa, joka toimisi valtiovarainministerion paaasiallisessa ohjauksessa.

Monialaisen keskusviraston osastot toimisivat usean eri ministerion ohjauksessa.
Valtiovarainministeriolla olisi viraston p&aasiallinen ohjausvastuu. Sosiaali- ja
terveysministeriolla olisi sosiaali- ja terveysalan osaston ohjausvastuu.
Ohjausvaltavastuun moniportaisuus aiheuttaa riskeja viraston johtamis-, ohjaus-, lupa-, ja
valvontatehtavissa onnistumiselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, ohjaus-, ja valvontatehtavat edellyttavat sote-
palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen vahvaa asiantuntemusta. T&méa asiantuntemus on
turvattava jatkossakin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, rekisterdinti-, valvonta- ja ohjaustehtavat edellyttavat
Tehyn mukaan taloudellisia liséresursseja tulevina vuosina. Tehy nakee riskina sen, etta
monialaisen, suuren valtion keskusviraston resursseihin kohdistetaan sdastopaineita
valtiontalouden rahoitushaasteiden takia. Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- valvonta ja
ohjaustehtavistéa ei ole Tehyn mukaan mahdollista sdastaé ilman vaikutuksia potilas- ja
asiakasturvallisuuteen tai sote-palvelujen laatuun.

Nakemyksemme mukaan alustava suunnitelma siitd, etta uuden Lupa- ja valvontaviraston
toiminta k&ynnistyisi 1.1.2026, voi olla eparealistinen. Potilas- ja asiakasturvallisuus tai
ammattihenkildiden oikeusturva ei saa vaarantua liian kunnianhimoisen
aikatauluasetannan vuoksi.

Tehyn ndkemykset koskien Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa lakiehdotusta, sen
sdadoskohtaisia perusteluita, sitd koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja

Nykytila ja sen arviointi

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) ja aluehallinnonvirastojen
tyonjakoa ja yhteistyota selvittaneessa raportissa (STM 2021:26) on kuvattu kattavasti niita
haasteita, joita Valviran ja kuuden aluehallintoviraston toiminnan yhteensovittaminen talla
hetkellad aiheuttaa. Naita haasteita on kuvattu myds lausunnolla olevassa hallituksen
esityksessa. Valviran ja Aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa
tehtavissa ja toiminnassa on tunnistettu seka paallekkaisyytta etta rinnakkaisuutta.

STM:n raportin (2021:26) julkaisun jalkeen hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa.
Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaki (741/2023) on astunut voimaan.
Hyvinvointialueiden palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen valvonta seka omavalvonnan
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tukeminen edellyttavat myos Tehyn nakemyksen mukaan nykyistd paremmin
yhteensovitettua viranomaistoimintaa.

Esimerkiksi sote-valvontalain edellyttdman Soteri-rekisterin toiminnan kaynnistamiseen
liittyvat ongelmat ovat tuoneet ndkyvaksi sen, etta palveluntuottajien
viranomaisrekisteréinnin hajauttaminen Valviraan ja aluehallintovirastoihin ei ole toimiva
menettelytapa. Myos pitkédan kestanyt koronaepidemia toi nakyvaksi sen, etta
kriisitilanteissa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestajat ja tuottajat tarvitsevat
kansallisesti yndenmukaista seka viivytyksetonta ohjausta ja neuvontaa. Venajan
hyokkayssota Ukrainaan on osoittanut puolestaan sen, ettd yhteiskunnan ja viranomaisten
varautumista erilaisiin kriisi- ja hairiétilanteisiin taytyy edelleen vahvistaa.

Lupa- ja valvontavirastoa koskevat tavoitteet

Tehyn nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, rekisteréinti-, valvonta- ja
ohjaustehtévat on perusteltua koota valtakunnallisesti toimivaan virastoon.

Esitysluonnoksen mukaan uuden, perustettavan Lupa- ja valvontaviraston tavoitteena on
vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytantda alueesta riippumatta ja sujuvoittaa
lupaprosesseja. Pidemman aikavalin tavoitteena on tuottaa palveluja vaikuttavammin,
yhdenvertaisemmin, tehokkaammin, laadukkaammin ja saavutettavammin. Seka
lyhyemman etta pidemman aikavalin tavoitteet ovat Tehyn mukaan kannatettavia.

Uuden Lupa- ja valvontaviraston ohjaus jaettaisiin esityksen mukaan yleishallinnolliseen
ohjaukseen ja toimialaohjaukseen. Viraston yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaisi
valtiovarainministerit. Sosiaali- ja terveysalan osastoa toimialaohjaisi sosiaali- ja
terveysministerio.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeritlle. Valtiovarainministerion vastuulla on puolestaan esimerkiksi
hyvinvointialueiden rahoituksen ja talouden s&antely seka arviointi. Hyvinvointialueiden
ohjausta on lainsaadannossa siirretty aiempaa enemman valtiovarainministeridlle. Tama
ohjausvallan siirto ei ole ongelmatonta. Tehyssa on vakava huoli siita, etta
valtiovarainministerion ohjauksessa valtiontalouden saastdja haetaan hyvinvointialuilta
lyhytnékdisesti seka ilman riittdvaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ja
tuottamisen asiantuntemusta. Esitysluonnoksessa kuvattu yleishallinnollisen ja
toimialaohjauksen yhdistiminen samassa keskusvirastossa voisi mahdollisesti johtaa
samankaltaisiin haasteisiin, kun hyvinvointialueiden nykyisessa ohjauksessa on
tunnistettavissa silloin, kun kahden ministerion ohjausta yhteensovitetaan.

Sote-valvontaviranomaisten resurssien vahvistaminen

Tehyn nakemyksen mukaan uudessa Lupa- ja valvontavirastossa sosiaali- ja
terveydenhuollon lupa-, ohjaus- ja valvontatoimintaa on vahvistettava nykyisesta. Se
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edellyttaa viranomaisresurssien lisddmista. Myds tydsuojelun ja varhaiskasvatuksen lupa-,
ohjaus-, ja valvontatoiminnan riittavat resurssit on turvattava.

Jos viranomaisprosessit ovat pitkia tai viivastyvat sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-,
ohjaus-, ja valvontatehtavissa, vaarantaa se osaltaan palvelujen asiakas- ja
potilasturvallisuuden seka heikentaa ammattihenkildiden oikeusturvaa.

Monialaiseen, valtakunnalliseen keskusvirastorakenteeseen liittyvia hyotyja ja
riskeja

Monialaisessa, valtakunnallisessa keskusvirastorakenteessa on tunnistettavissa monia
toiminnan keskittamiseen liittyvia hyotyja. Samalla tallaisessa rakenteessa on
tunnistettavissa myos ohjaukseen, johtamisjarjestelmaan ja toimintaan liittyvia riskeja.

Monialainen valtion keskusvirastorakenne voi olla ohjaus- ja johtamisjarjestelmaltaan
raskas. Sen toiminnasta voi puuttua toimintaympéariston nopeiden muutosten edellyttamaa
ketteryyttd. STM:n raportin (2021:26) mukaan monialaisen viraston toiminta edellyttaa
resurssien suuntaamista monialaisen valvonnan kehittdmiseen, toteuttamiseen ja
johtamiseen. Raportissa nostetaan esille riskiné se, etta tama voi osaltaan vahentaa
sosiaali- ja terveysalan valvontaan kohdennettavissa olevia resursseja.

Toisena ratkaisuna sote-toimialan lupa-, valvonta-, ja ohjaustehtavien keskittamiseen on
ehdotettu sote-toimialaan keskittyva toimialavirastoa, joka toimisi STM:n ohjauksessa.
STM:n julkaiseman raportin (2021:26) mukaan sote-toimialaan keskittyvan
toimialavirastomallin vahvuutena olisi ollut viraston toimivallan selkedsti hahmotettava ja
tarkempi rajautuminen vain sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontatehtaviin.
Toisaalta samaisessa raportissa tunnistettiin haasteeksi se, etté sote-toimialaviraston
toiminnassa olisi tullut olemaan monenlaisia rajapintoja eri virastojen valilla, esimerkiksi
varhaiskasvatuksen ja tydsuojelun valvonnan tehtavissa.

Na&in ollen monialaisessa valtion keskusvirastossa, seka myo6s sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialaan keskittyvassa toimialavirastomallissa, on tunnistettavissa
hyotyja ja mahdollisia riskeja. Nahtavaksi tulevaisuudessa jaa, tayttaaké monialainen
keskusvirasto sille sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, rekisterointi-, valvonta- ja
ohjaustehtévissa asetetut tavoitteet, vai olisiko toimialavirastomalli STM:n ohjauksessa
ollut kuitenkin tehokkaampi ja ketter&mmin toimiva ratkaisu.

Omavalvonta ja viranomaisvalvonta

Tehy pitaa tarkean, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéjien ja tuottajien valvontaa ei
lian merkittaviltd osin jateta riskiperusteisen ja ennakoivan toiminnan sek& omavalvonnan
varaan. Viranomaisvalvonnalle tulee turvata riittavat toimintaedellytykset ja resurssit.
Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, ohjaus ja valvontatehtavat edellyttavat laaja-alaista
sote-sektorin asiantuntemusta, jolla taataan seka potilas- ja asiakasturvallisuus seka
ammattihenkildiden oikeusturva.
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Véaeston palvelutarve tulee kasvamaan vaeston ikaantymisen vuoksi. Samaan aikaan
hyvinvointialueilta edellytetaan tiukkaa talouskuria ja sdéstdja. YT-neuvotteluja kaydaan
monella hyvinvointialueella. Ne tulevat johtamaan henkilostévahennyksiin. Kaikki tama
edelld kuvattu tulee Tehyn arvioin mukaan nakymaan sote-valvontaviranomaisille
tehtavien yhteydenottojen, epakohtailmoitusten ja kantelujen maaran lisaantymisena.

Kesalla 2024 lausuntokierroksella olleessa hallituksen esitysluonnoksessa, koskien
luonnosta vanhuspalvelulain muuttamisesta, arvioitiin seuraavasti
minimihenkiléstomitoituksen 0,6 tasolle laskemisen vaikutuksia (sivu 16):
"Valvontaviranomaiset pitavat riskina sita, etta valitttman asiakastyon
vahimmaismitoituksen alentamisen my6ta mitoitusta koskevia epakohtailmoitusten ja
yhteydenottojen maara lisaantyy jalleen.” Tehy yhtyy tdhan valvontaviranomaisten huoleen
ja pitda sen realisoitumista todennakoisena. Myds ikaihmisten palveluissa tarvitaan
omavalvonnan rinnalle tehokasta ja vaikuttavaa viranomaisvalvontaa.

Sote-toimialaa koskevien kantelujen ja epakohtailmoitusten kasittelyajat ovat talla hetkella
pitkia. Painopisteen siirtiminen viranomaisvalvonnasta kohti omavalvontaa edellyttéaa
palvelujen jarjestajien ja tuottajien riittavaa ohjeistamista ja neuvontaa. Tama edellyttaa
valvontaviranomaisilta riittdvié resursseja. Tarkastustoimintaan, joka edellyttaa paikan
paalla kaymista, taytyy myaos turvata riittavat henkiléstoresurssit. Tarkastuskaynteja sote-
organisaatioihin tulee myds pystya tekemaan jatkossakin ennalta ilmoittamatta ja
tarvittaessa muinakin aikoina, kuin virastojen aukioloaikana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaissa (741/2023) sdadetaan palveluntuottajan ja
henkiloston epakohtien ilmoitusvelvollisuudesta. Lain 29 §:ssa saadetaan
palveluntuottajan ja henkildkunnan ilmoitusvelvollisuudesta. Pykalassa on saados (4
mom.) siitd, ettd jos epékohtaa tai iimeisen epakohdan uhkaa taikka muuta
lainvastaisuutta ei korjata viivytyksetta, asiasta voidaan ilmoittaa valvontaviranomaiselle.
Sote-valvontaviranomaisille on turvattava riittavat resurssit kasitella tallaiset valvontalain
mukaiset sote-palveluja koskevat epakohtailmoitukset ilman aiheetonta viivytysta.

Uudella Lupa- ja valvontavirastolla olisi toimipaikat jokaisella sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteisty6alueella. Niiden lisaksi virastolla voisi olla muitakin toimipaikkoja ja
tyontekopaikkoja. Lainsaadannon voimaantulon jalkeen on seurattava, onko aloittavan
keskusviraston alueellinen toimipaikkaverkosto riittdvan laaja turvaamaan valtakunnallisen
viraston alueellisen lasnéolon ja toimintakyvyn. My6s ruotsinkieliset palvelut on turvattava
jatkossakin.

Tyosuojeluvalvonta monialaisessa keskusvirastossa

Tehy pitaa tarkean, etta tulevassa muutostilanteessa huomioidaan riittavat
tydsuojeluviranomaisen resurssit. On turvattava, etté tydsuojeluviranomaisen valvonta on
vaikuttavaa ja etta lakisdateiset valvontavelvollisuudet pystytdan toteuttamaan.
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Tyo6suojeluviranomaisen toiminta on jarjestettava siten, etta rippumattomuus ja
puolueettomuus naissa tehtavissa on turvattu eika niille saa antaa sellaisia muita tehtavia,
jotka voivat vaarantaa ndiden tehtavien asianmukaisen hoitamisen ja riippumattomuuden.

Tehyn nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka tydsuojelun ohjaus- ja
valvontatoiminnan yhdistaminen samaan monialaiseen keskusvirastoon tuo synergiaetuja.
Jos sote-toimintayksikdssa on palvelujen laatuun seka asiakas- ja potilasturvallisuuteen
liittyvid ongelmia vahaisen henkildston maaran tai epéatarkoituksenmukaisen
henkilostorakenteen vuoksi, sielld on useimmiten ongelmia myds tydsuojelun osalta.
Nama tydsuojeluongelmat ilmenevéat esimerkiksi ammattihenkildiden haitallisena
kuormittumisena.

Tyo6suojeluvalvonnan riippumaton asema osana monialaista keskusvirasta tulee turvata
Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) yleissopimuksen mukaisesti. Riskina tydsuojelun
keskittAmisella valtakunnalliseen keskusvirastoon on tunnistettu se, ettd muutoksen
toteuttamisen jalkeen merkittdva maara valtion tyontekijoista olisi samassa virastossa
tydsuojelun kanssa. Talloin heilla ei olisi toimivaltaista valvovaa tydsuojeluviranomaista, ja
tdma voisi olla ILO:n sopimusten vastainen tilanne. Tama esitetadn hallituksen esityksen
luonnoksessa ratkaistavan erityisratkaisulla, jossa sosiaali- ja terveysministerion tehtavaa
tydsuojeluviranomaisena laajennettaisiin siten, etta se toimisi tyosuojeluviranomaisena
myads silloin, kun tydsuojeluvalvonta kohdistuu Lupa- ja valvontavirastoon.
Jatkovalmistelussa on varmistettava se, onko esitetty jarjestely sallittu ja paras
mahdollinen tapa jarjestaa asia huomioiden kansainvalisten sopimusten asettamat
velvoitteet tydsuojeluvalvonnasta ja valvonnalle asetetut vaatimukset hallinnon
jarjestamisen, valvonnan kohteena olevien toimijoiden ja Lupa- ja valvontaviraston
palvelussuhteisten nakdkulmasta.

Hallituksen esityksessa (sivu 75) lukee: "Tydsuojeluvalvonnan painopiste on tydpaikoilla
tapahtuvissa tarkastuksissa. Siksi tydsuojeluviranomaisen alueellinen ja paikallinen
l&snaolo on tarkeaa.” Tehy yhtyy tahan nakemykseen. Valtakunnallisella tasolla toimivan
keskusviraston toiminta on turvattava tyosuojelun osalta myds alueellisella ja paikallisella
tasolla.

Tehyn ehdotus koskien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden
valvontalautakuntaa

Lain 15 § saadettaisiin lautakunnista ja muista toimielimista. Sdddoksen mukaan sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkildiden valvontalautakunnassa yhden jasenista tulee
edustaa laéketieteellistd, yhden oikeustieteellista ja yhden sosiaalihuollon
asiantuntemusta. Tehyn ndkemyksen mukaan lautakuntaan tulisi lisaté jasen, joka
edustaisi hoitotyon ja hoitotieteen asiantuntemusta. Koulutettu hoitohenkiléstoé on sosiaali-
ja terveydenhuollon suurin henkiléstéryhmé. Hoitotyon ja hoitotieteen asiantuntijana
valvontalautakunnassa voisi toimia esimerkiksi hyvinvointialueen hoitoty6n
professiojohtaja. Lisdksi lautakunnassa tulee olla edustettuna asiantuntemus kustakin
ammattialasta, jonka harjoittajia koskevia asioita lautakunnassa kasitellaan.

Tehy ry
Vaihde +358 9 5422 7000
Tehy fi



M

LAUSUNTO 7(7)

o J
>
<

30.8.2024
Lainsaadanndn voimaantulo koskeva huomio

Hallitusohjelman mukaisesti uuden mallin mukaan jarjestetty valtion aluehallinto aloittaisi
toimintansa viimeistaan vuoden 2026 alusta. Tehyn ndkemyksen mukaan aikaa
lainsdddanndn mahdollisesta voimaantulosta uuden valtakunnallisesti toimivan
keskusviraston toiminnan kaynnistamiseen tulee varata riittavasti.

Esimerkiksi valvontalain (741/2023) nopean voimaantulon vuoksi Soteri-rekisteri jouduttiin
ottamaan viranomaisten kayttéon keskeneraisena. Se on osaltaan aiheuttanut monia
ongelmia ja viiveita valvontalain mukaiseen palvelujen rekisterdintiprosessiin.

Liian kunnianhimoinen uuden keskusviraston kdynnistysaikataulu ei saa aiheuttaa
ongelmia sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, ohjaus- ja valvontatoiminnan toteutumiselle.
On lisaksi huomioitava, ettd kaynnistysvaiheessa monialaisen viraston perustehtavan
toteuttamisesta ohjautuu resursseja muutoksen toteutukseen.

Helsingissa 30.8.2024

Millariikka Rytkdnen
puheenjohtaja
Tehy ry

Lisatiedot: Mervi Flinkman, Tydvoimapoliittinen asiantuntija, mervi.finkman@tehy.fi
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