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Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleittain

1. Johdanto, yleiset huomiot
Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 1. Johdanto, sekda muut yleiset huomiot

Johdanto-osan loppuun on kirjattu, etta kukin ministerio vastaa omalta osaltaan tasa-arvo-ohjelman
toimenpiteistd. Tehy katsoo, etta tama eriyttaminen johtaa siihen, etta hallitusohjelmaa
toteuttavien lainsdaadantotoimien vaikutuksia sukupuoleen perustuvaan syrjintdaan ei tunnisteta eika
tunnusteta. Painvastoin kuin tdman tasa-arvo-ohjelman tavoite on, todellisena lopputuloksena on
syrjinnan lisddantyminen hallituksen omien toimenpiteiden takia (mm. maardaikaisten tydsopimusten

kayton vapauttaminen ja valtakunnansovittelijan toimivallan vieminen tyéehtosopimusriitojen
ratkaisussa).

2. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen koulutuksessa

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 2. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen koulutuksessa

Tasa-arvo-ohjelmassa todetaan, etta naiset ovat miehia koulutetumpia. Huomionarvoista on, etta

korkeampi koulutustaso ei kuitenkaan nay palkkauksessa ja sukupuolten valinen palkkaero on
edelleen suuri, 15,4 %.

Hallitusohjelmassa tuodaan esiin, ettad segregaatio on edelleen vahvaa verrattuna moniin muihin
maihin ja segregaation lieventamiseksi esitetadn tasa-arvoisten koulutuspolkujen vahvistamista ja
stereotypioita purkavia tydelamamielikuvia edistavaa opinto-ohjausta kaikilla koulutusasteilla. Tehyn
ndakemys on, ettd tehokkain keino segregaation lieventamiseksi on naisvaltaisten alojen palkkauksen
parantaminen. Naisvaltaiset alat on nostettava palkkakuopasta, eikd ty6ehtosopimusten

palkankorotuksia tule estdaa saatamalla valtakunnansovittelijasta puolueellista palkankorotusten
madadran rajaajaa.
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Ohjelman mukaan erilaisissa selvityksessa on tuotu esille sitd, etta koulutuksen
suunnitelmavelvoitteen noudattamisessa ja suunnitelmien laatimisen laadussa on puutteita seka
vhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamistyotd on kehitettava edelleen. Tasta huolimatta hallitus
suunnittelee yhdenvertaisuussuunnittelun poistamista varhaiskasvatuksesta. Muutokselle ei ole
esitetty lapsen edun mukaisia perusteita, ja velvoitteen poistaminen on ristiriidassa hallitusohjelman
kirjauksen kanssa varhaiskasvatuksen laadun paranemisesta. Suunnitteluvelvoitetta
varhaiskasvatuksesta ei tule poistaa ja suunnitelmien laatimiseksi tulee antaa koulutusta tai muuta
tukea.

3. Tasa-arvon tyoelamassa ja tyon ja perheen yhteensovittamisen tukeminen

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 3. Tasa-arvon tyoelamassa ja tyon ja perheen
yhteensovittamisen tukeminen

Tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen

Hallituksen tavoitteena on perhevapaakustannusten tasaisempi jakautuminen ja isien
perhevapaiden kayttoa tuetaan. Paatokset perhevapaiden kaytosta tehdaan perheissa pitkalti
taloudellisten seikkojen perusteella, joten yleensa huonommin ansaitseva vanhempi eli useimmiten
nainen kayttaa valtaosan perhevapaista. Edella mainittu naisvaltaisten alojen palkkauksen
parantaminen edesauttaisi myos perhevapaakustannusten tasaisempaa jakautumista.

Sukupuolten vélinen palkkaero

Ohjelmassa todetaan, etta sukupuolten vélinen palkkaero on merkittdava ongelma Suomessa. Se on
kaventunut varsin hitaasti, ja se on edelleen 15,4 %. Tehyn laskelmien mukaan palkkatasa-arvo
saavutetaan talla tahdilla noin vuonna 2090.

Palkkaero kaventuu vield nykyistakin hitaammin, mikali hallitus saataa vientivetoisen palkkakaton,
jolla se sitoo kaikkien alojen palkankorotukset vientialojen sopimusratkaisuun. Sen myéta
naisvaltaisia aloja edustavat ammattiliitot kuten Tehy, jonka jasenista perati 91 % on naisia, olisivat
sidottuja miesvaltaisten vientialojen palkkakehitykseen.

Tama lakisaateinen palkkakatto estdisi palkkaohjelmat, joista sovittiin valtakunnansovittelijan
esityksesta kunta-alan ja hyvinvointialueiden sopimusratkaisussa vuonna 2022. Viiden vuoden
palkkaohjelmalla kyettiin konkreettisesti kaventamaan palkkaeroa sukupuolten valilla. SOTE-
sopimuksen piirissa tyoskentelevien tehyldisten tehtavakohtaisten palkkojen keskiarvo nousee
sovitun palkkaohjelman ansiosta viidessa vuodessa (2022—-2027) vahintaan 20,9 %.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT on virkavastuulla tekemissaan laskelmissa arvioinut, etta
vuoden 2022 KVTES:in ja Sote-sopimuksen sopimusratkaisujen seurauksena miesten ja naisten
vdlinen palkkaero kaventuu vuositasolla 0,35 % prosenttiyksikkda ja oletetusti vuoteen 2027
mennessa viiden vuoden aikana yhteensa 1,77 prosenttiyksikkda. Tama laskelma osoittaa
konkreettisesti sen, etta tydehtosopimusratkaisut ja niissa sovittu palkkauksen kehittaminen on
tehokkain tapa poistaa sukupuolten valista perusteetonta palkkaeroa koko yhteiskunnan ja myos
valtion vastuiden kannalta.

Palkkaerojen havainnoimisessa merkittdvaa on palkka-avoimuus ja keskeisend tekijana
samanarvoisen tyon maadrittely siten, etta yhta vaativia vaikkakin erilaisia tehtavid voidaan aidosti
verrata keskenaan. Tama edesauttaa mies- ja naisvaltaisten alojen tyétehtavien todellista
vertaamista perusteettomien palkkaerojen I6ytamiseksi ja korjaamiseksi.
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Tasa-arvo-ohjelmassa on ilmoitettu, ettd Suomi aikoo edistada palkka-avoimuutta juuri sen verran
kuin on aivan pakko; EU-direktiivin minimisaannokset toteuttaen. Jos hallitus haluaa oikeasti
vaikuttaa sukupuolten viliseen palkkaeroon, on sen luotavat kansalliseen lainsdadantoon
konkreettisia keinoja tdman edistamiseksi, eika vain implementoida minimitaso. Vahintdan pitaa
luopua saatamasta haittoja tai esteita tydmarkkinamekanismeille, jotka korjaavat palkkaeroja
markkinatalouden ehdoin, kuten rajaamaan valtakunnansovittelijan ja sovintolautakuntien
toimivaltaa sovintoehdotuksiin sisallytettavien palkankorotusten tasosta.

Syrjimattomyyden vahvistaminen tyoelamassa

Hallitus on ilmoittanut halunsa kitkea kaikenlainen syrjinta tyoelamassa. Se on nimenomaisesti
kirjannut hallitusohjelmaan, etta "erityisesti raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan syrjinnan
ehkaisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja”.

Nyt lausuttavana olevan tasa-arvo-ohjelman tarkoitus on ollut johdanto-osan mukaan tuoda
konkretiaa hallitusohjelman kirjauksiin. Siita huolimatta ohjelmassa ei esiteta yhtaan ainoaa
toimenpidetta taman tavoitteen toteuttamiseksi. Toimenpiteet-kohdassa on toistettu tavoite
"Tehostetaan raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisya” ja ilmoitettu kolmikantaisen ryhman
perustamisesta, joka etsii tehostamiskeinoja ja oikeudellisen selvityksen teettdmisestd. Kumpikaan
naistd (ryhma taikka selvitys) ei ole raskaus- ja perhevapaasyrjintaa ehkaiseva toimenpide, vaan niilla
vain lykataan laajan ongelman ratkaisu tulevaisuuden haasteeksi.

Oikeudellinen selvitys kokoaa olemassa olevat tasa-arvoa sdantelevat maardykset kansallisesti ja
kansainvalisesti ja toteaa mm. sen tiedossa olevan seikan, etta tuomioistuinlaitosten kautta ei
maarallisesti anneta kovinkaan monia syrjintaratkaisuja. Vaikka raskaus- ja
perhevapaasyrjintakanteita vieddaan hyvin harvoin oikeusteitse eteenpain, ei se tarkoita, etta
syrjinnan kieltoa ei rikottaisi.

Oikeusprosessit koetaan raskaina, ne ovat hitaita (alioikeusvaihe kdrajaoikeudessa voi kestaa jopa
kolme vuotta) ja oikeudenkayntikulut ovat useita kymmenia tuhansia euroja jutun havinneelle
osapuolelle, kun sensijaan tuomitut syrjintahyvitykset jaavat keskimaarin 8.000 — 10.000 euroon.
Taman epasuhdan johdosta on taysin selvda, miksei juuri synnyttanyt, perhevapaalle jaanyt ja
tyopaikkansa seka toimeentulonsa menettanyt syrjitty lahde vuosien taistoon entista tydnantajaansa
vastaan. Erityisesti sote-alalla on tavanomaista, ettd kyseessa oleva suuri julkistydnantaja voi olla
ainoa alan tyollistaja koko tydssakadyntialueella, joten asian riitauttaminen voisi johtaa negatiivisiin
seuraamuksiin tydelamaan paluun ollessa ajankohtainen.

STM on julkaissut 12.9.2024 Tilastokeskuksen tutkijoiden laatiman raportin “Raskaussyrjinta
Suomessa: Vuoden 2024 vaestotutkimuksen tuloksia”. Tama tuore selvitys todentaa sen, mika on
ollut Tehyn tiedossa jo vuosikymmenet: erityisesti maaraaikaiset tyontekijat joutuvat
raskaussyrjinnan kohteeksi, silla 44 % vastanneista maaraaikaisista tyontekijoistd on kokenut
raportin mukaan raskaussyrjintda. Vastaava luku on vakituisten tyontekijoiden kohdalla ollut 18 %.
Yleisin syrjinndan muoto méaaraaikaisilla on ollut tydsuhteen paattyminen eli maaraaikaisen
tyosopimuksen uusimatta jattaminen raskausilmoituksen taikka perhevapaalle jGamisen johdosta.

Maaraaikaisia tydsopimuksia solmitaan eniten tyduran alkuvaiheessa olevien ns. synnytysikdisten
naisten kanssa, joten tamankin johdosta on selvaa, etta maaradaikaisten tyontekijéiden aseman
parantaminen johtaisi my0s raskaussyrjinnan vahentymiseen. Tasta huolimatta hallitusohjelmassa
on tavoitteena vapauttaa vuoden kestdvat maaraaikaiset tydsopimukset tyonantajien kayttoon
ilman mitdan velvollisuutta perustella sen kayttdoa. Tama lainmuutos tulisi lisddmaan maaraaikaisten
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tyosopimusten kayttoa entisestdan ja pidentdmaan maaraaikaisten tydsopimusten kestoja
nykyisista. Se puolestaan tarkoittaisi, etta erityisesti tyduran alkuvaiheessa tyontekijat joutuisivat
vuodeksi koeajanluonteiseen maaraaikaisuuteen, jonka jalkeen tyonantaja voisi arvioida, haluaako
se uusia tydosopimuksen tdman tyontekijan kanssa. Tilanteessa, jossa tyontekija olisi ilmoittanut
raskaudestaan ja sitd seuraavasta perhevapaasta, on todennakoista, ettd tydnantaja tulisi
vaihtamaan tyontekijan sellaiseen, joka olisi sen kaytettdvissa myos fyysisesti tyopaikalla, eika
kotona hoitamassa vastasyntynyttd vauvaansa. Tama valikointi on toki tasa-arvolain kieltdamaa
syrjintda, mutta sen toteen nayttaminen olisi nykytilannetta huomattavasti haastavampaa, jos
tyosopimuslaissa sallittaisiin maaraaikaisuuden kaytto ilman perustetta vuoden ajaksi. Ndin ollen
maaradaikaisuuksien kdaytdn vapauttaminen johtaisi seka siihen, etta raskaussyrjinnan osoittaminen
syrjityn puolelta hankaloituisi mutta myos siihen, etta syrjinta lisaantyisi lainsaatajan tarjoaman
mahdollisuuden johdosta.

Mikali hallitus haluaisi puuttua omilla toimillaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaan, tulisi sen
ensinnadkin luopua valmisteilla olevasta tyosopimuslain muutoksesta koskien maaraaikaisten
tyosopimusten tekemistd ilman perusteltua syyta vuodeksi. Mikali se muuttaa tydsopimuslakia
hallitusohjelmaan kirjatulla tavalla, tekee se tosiasiassa syrjinnan mahdollistavan teon, silld
lainmuutos tulisi kasvattamaan synnytysikaisista tyossakayvista naisista sitd joukkoa, joka raskaaksi
tullessaan kohtaa 44 %:n todennakoisyydella syrjintdkokemuksia tyossaan, ja pienentdamaan sita
joukkoa, joka kohtaa naita kokemuksia 18 %:n todennakoisyydella.

Tehokkain konkreettinen keino raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kitkemiseen on syrjivalle
tyonantajalle maarattava taloudellinen sanktio, hyvitys. Hyvitysten on oltava merkittavasti nykytasoa
suurempia. Tasa-arvolaki maarittelee vain hyvityksen minimitason, joka on 4 360 euroa. Siita
huolimatta oikeuskdytanndssa on jamahdetty tuomitsemaan hyvityksia, jotka ovat tydnantajan
omasta tilanteesta (mm. koko ja taloudellinen tilanne), syrjintatekojen lukumaarasta ja
vakavuudesta huolimatta vakiintuneet 8.000 — 10.000 euroon. Tasa-arvolakia on muutettava siten,
ettd nimenomaan raskaus- ja perhevapaasyrjintdan syyllistyneen tyénantajan on maksettava
syrjitylle kaikissa tilanteissa vahintaan 12.000 euron hyvitys ja riippuen tyonantajan koosta,
syrjintdtekojen lukumaarasta ja vakavuudesta tulisi hyvityksen tason nousta vield huomattavasti
korkeammaksi. Vain ndin hyvityksista saataisiin tasa-arvodirektiivin tarkoittamalla tavalla tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia — ja ne oikeasti myds ennaltaehkaisisivat tyoelaman syrjintaa.

Tasa-arvolaki on tullut voimaan jo 1.1.1987 ja siihen lisattiin kielto jattda uusimatta maaraaikaista
tydsopimusta raskauden johdosta vuonna 1992. Talla muutoksella haluttiin parantaa maaraaikaisissa
tyosuhteissa tyoskentelevien asemaa. Tasta huolimatta vuonna 2024 olemme Suomessa tilanteessa,
jossa lahes puolet maaraaikaisista tyontekijoistd kokee raskaussyrjintad. Pelkka informaation
lisddminen pitkdan voimassa olleesta pakottavasta lainsdadannosta ei voi saada kuriin syrjintaa, joka
on joillain ty6paikoilla vakiintunut jo talon tavaksi. Tehy pitda selvand, etta vain selkealla
lainmuutoksella mm. hyvitysten maaraa nostamalla voidaan tehokkaasti estaa syrjintaa.

4. Sukupuolten tasa-arvoisen osallisuuden ja edustuksen lisaaminen

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 4. Sukupuolten tasa-arvoisen osallisuuden ja edustuksen
lisdaminen

5. Naisiin kohdistuva-, lahisuhde seka muu vakivalta
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 5. Naisiin kohdistuva-, ldhisuhde sekda muu vakivalta

Ohjelmassa on jatetty huomiotta tyoelamassa tapahtuva vakivalta. Vakivalta on hoitoalalla yleista.
Tehyn vuonna 2021 teettaman tutkimuksen mukaan 69 % vastaajista oli kokenut vdkivaltaa tai sen
uhkaa uransa aikana. Vastaajista 39 % kertoi, etta vakivaltatilanteesta eteenpain kertominen ei
johtanut minkaanlaisiin jatkotoimiin. Tehyn jasenista naisia on 91 %, joten kyse on juuri naisiin
kohdistuvasta vakivallasta.

Sote-alan vakivaltatapausten maara on lisdantynyt. Taman todentavat
Tapaturmavakuutuskeskuksen tilastot, jotka kuvaavat tyontekijoiden tydssa kohtaamaa vakivaltaa
(tarkastelujakso kattaa vuodet 2005-2023). Niiden mukaan sosiaali- ja terveysalalla
vakivaltatapausten lisddantyminen on ollut vield muita aloja voimakkaampaa.

Tehyn lanseeraamalla Nyrkkisaanto -kampanjalla kannustetaan sote-alan henkilést6a ilmoittamaan
henkisesta ja fyysisesta vakivallasta aina tyonantajalle. Tyoelamassa tapahtuvan vakivallan uhan
ehkaisemiseksi on ryhdyttava tehokkaisiin toimenpiteisiin. Tehy on kampanjansa yhteydessa
esittanyt, etta hallitus ryhtyisi ripedsti edistamaan ILO:n yleissopimuksen ratifiointia vakivallan ja
hdirinnan poistamisesta tyoelamassa, ja rikoslakia tulee muuttaa siten, etta virkamiehen
vakivaltainen vastustaminen laajennetaan koskemaan kaikkia sosiaali- ja terveydenhuoltoalan
ammattihenkilgita.

6. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen Euroopan unionissa ja kansainvalisessa
toiminnassa

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 6. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen Euroopan unionissa
ja kansainvilisessa toiminnassa

7. Institutionaaliset rakenteet
Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 7. Institutionaaliset rakenteet

Tehy kanta on, ettd Iahes 40 vuotta voimassa olleen tasa-arvolain kokonaisuudistus on tarpeen.
Lakia on vuosien saatossa taydennytty ja muutettu lukuisia kertoja. Tdma on osaltaan johtanut
siihen, etta lain sisalto on vaikeasti ymmarrettavissa ja edellyttdd monin kohdin tietoa my0ds
vakiintuneesta oikeuskaytannosta (erityisesti raskaus- ja perhevapaasyrjinnan osalta).

Vanninen Paivi
Tehy ry
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