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Tehy ry:n lausunto Kuntarakennelakiluonnoksesta

Tehy ry kannattaa vahvoja peruskuntia, jolloin kunnat ovat kyvykkaita kantamaan
tybnantajina vastuun tuloksellisesta toiminnasta ja pystyvat suuntaamaan
riittdvasti resursseja henkiléstdén sekad tydn kehittédmiseen. Lisdksi pidémme
tarkedna sitd, etta tybssdkdyntialueiden yhdyskuntarakenteita kehitetdan siten,
ettd ne mahdollistavat kohtuuhintaisten omistus- ja vuokra-asuntojen rakentamisen
sekd toimivat liikkennejdrjestelyt (esim. joukkoliikenne) tyéssdkdyntialueiden sisalla.
Ty6paikkojen vetovoimaisuuden ndkdkulmasta on myds tdarkedd, etteivat
tyOssdkdyntialueet ja tydmatkat muodostu tydntekijéiden kannalta kohtuuttomiksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ldhtbkohtana tulee olla vdestdn tarpeet,
yhdenvertainen oikeus hyvddn hoitoon sekda terveyserojen kaventaminen. Tehyn
ndkemyksen mukaan terveys- ja sosiaalipalveluiden jarjestamis- ja rahoitusvastuun
on tulevaisuudessakin oltava julkisella sektorilla palveluiden laadun ja kattavuuden
varmistamiseksi. Tehyn nakemyksen mukaan 20000- 50000 asukkaan vaestdpohja
ei ole riittdva perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatioon.

Henkiloston asema muutoksessa

Henkildston asema tulee turvata nykyisen tasoisena. Kuntarakennelakiluonnoksessa
esitetddn, ettd kuntajaon muutos, joka johtaa henkiloston tyOnantajan
vaihtumiseen, katsottaisiin edelleen liikkeen luovutukseksi. Tehy ry pitaa tarkeans,
ettd kaikissa niissé tilanteissa, joissa henkildstdn tybnantaja muuttuu, noudatetaan
lilkkeen luovutuksen periaatteita. Palvelussuhdeturvan tulee ulottua muutosten
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myota my0s muun kuin kunnallisen tyénantajan palvelukseen siirtyviin

tyontekijoéihin.

Kuntarakennelakiluonnoksessa esitetty viiden vuoden irtisanomissuoja on kuntien
henkilOstolle tdrked asia, joka osaltaan sitouttaa henkildstéd muutoksiin.
Lakiluonnoksen mukaan ty6- tai virkatehtévét voivat muuttua irtisanomissuojan
estamattd. My6s ndissa muutoksissa on noudatettava yhteistoimintamenettelya
seka hyvda hallintotapaa. Tehy pit4a tarke&nd, ettd henkilostolle taataan
mahdollisuus osallistua osaamisen varmistavaan henkiléstokoulutukseen erityisesti
muutostilanteissa. Tehyn vuoden 2012 jarjestétutkimuksen mukaan joka viides
kuntasektorilla tyéskennellyt Tehyn jésen oli j&&nyt ilman tdydennyskoulutusta.

Henkil6ston osallistuminen muutoshankkeiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen

Tehyn ry:n jésenistd valtaosa, noin 80.000 tydskentelee kunnissa ja
kuntayhtymissa kuntien palvelutuotannon kannalta olennaisilla avainaloilla, joten
pidédmme erittdin térkedn4 sitd, ettd tehylaisilld toimijoilla on seka lainsdadanndn
tasolla etta kaytanndssé mahdollisuus osallistua paikallisten muutoshankkeiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevassa
lainsadda@nndssa on viitattu taltd osin kunnalliseen yhteistoimintalakiin, jossa
madadritelldén henkilostdén osallistuminen kuntien ja kuntayhtymien p&atoksenteon
valmisteluun ja toiminnan kehittdmiseen.

Nykymuodossaan kunnallisen yhteistoimintalain epétarkkuus on johtanut
tapauksiin, joissa Tehyn edustaja on jéanyt lain 14 §:n mukaisen
yhteistoimintaelimen kokoonpanon ulkopuolelle. Tehyn edustajan poissulkeminen
on johtunut siitd, ettd kunnallista yhteistoimintalakia koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 267/2006) viitataan henkiléstdn edustuksen osalta
pdasopijajarjestdihin. viittaus paasopijajérjestéihin on joissakin kunnissa johtanut
siihen, ettei Tehy ole saanut edustajaa yhteistoimintaelimeen, vaikka Tehy olisikin
edustanut merkittdvad osaa kunnan palveluksessa olevasta henkildstosts.

Kuntarakennelainsddd@nndssa onkin huolehdittava siitd, ettd kaikkien keskeisten
henkilostéjarjestdjen mukanaolo paikallisten muutosten valmistelussa turvataan -
etenkin ottaen huomioon, etté sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tulevat
olemaan uudistusten keskidssa. Henkilésté onkin otettava valmisteluun mukaan
heti muutosten alkuvaiheessa ja keskeisilld henkiléstjérjestsilld on oltava edustus
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kaikissa kunta- ja palvelurakennemuutoksiin liittyvissd tyoryhmissé. Parhaiten
keskeisten henkilostéjarjestdjen edustuksen turvaaminen toteutuisi siten, etta
kuntarakennelakiin kirjattaan sdadokset henkildstén edustajien asemasta
muutosprosessissa. Lakiin olisi liséksi kirjattava sanktiot lain velvoitteiden
laiminlyénneistd.

Lopuksi

Tehy ry pitda onnistuneen lopputuloksen kannalta tirkeina sitd, etta Tehy ry. voi
my0s jatkossa osallistua kuntarakenneuudistuksen jatkovalmisteluun.

Helsinki 7.3.2013
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