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Tehy ry:n lausunto luonnoksesta laiksi ikdintyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka
idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista

Tehy ry on lausuntoa valmisteltaessa pyytinyt kommentteja
yhteistyojasenjarjestoiltadn. Kommentit on otettu huomion lausunnossa. Suomen
Fysioterapeutit ry:n lausunto on liitteena.

Tehy ry pitda tarkedna idkkdiden sosiaali- ja terveyspalvelujen lakitasoista sdatelya.

Tehy ry pitdaa hyvind, ettd asiakaslahtdinen ja ennakoiva yksildllinen palveluldhtokohta
toteutuu ja ettd vanhusneuvostojen asema vahvistuu. Lakiluonnokseen sisaltyva
asetuksenantovaltuutus henkiléstdsta on tarked.

Moniammatillista osaamista ja tydskentelytapaa tulee korostaa vieldkin voimakkaammin
samoin kuin johtamisosaaminen tarkeytta palvelutuotannon jarjestamisessa. Hoitotyon
johdon asema ja mahdollisuus vastata hoitotyosta ja toiminnan kehittdmisestd on
turvattava.

ldakkdan henkilon palvelutarpeen selvittdminen on lakiluonnoksen ydinasia ja kdytdannossa
merkittdvin tehtdavakokonaisuus palvelun tarvitsijan kannalta. Kunnan
jarjestamisvelvoitteen osalta se muodostaa myds kdytanndssa suurimmat haasteet sekd
taloudellisesti ettd henkildstohallinnollisesti.

Nykyisten tyotehtadvien lisdksi tulevat palvelusuunnitelmat ja vastuutyontekijan tehtavat
lisddvat jo nyt kuormitetun henkildston toimintaa. Lain tavoitteen saavuttamiseksi tulee
osoittaa voimavaroja tehtadvien asianmukaiseen ja oikea-aikaiseen suorittamiseen.

1 luku Yleiset sddnnokset

Tehy ry pitdd hyvana lain tarkoitusta tukea ikddntyneen vaestén hyvinvointia, terveytta ja
toimintakykya seka itsendista suoriutumista. Tarkeaa on, ettd puhuttaessa idkkaasta
henkilosta ei painoteta henkilén ikdd vaan toimintakykya. Haasteeksi muodostunevat
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osallisuuden vahvistaminen, sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus sekd henkilon omien
mahdollisuuksien parantaminen kdytanndn palvelutoiminnan valintatilanteissa.

2 luku Kunnan yleiset velvollisuudet

Luonnoksen mukaan palvelujen laadun ja riittavyyden arviointi tulee tehda vuosittain
saanndllisen palautteen avulla. Tietoa tulee kerdtd myds palveluihin kaytetyista
voimavaroista sekd henkiloston maardsta ja osaamisesta suhteessa ikddntyneen vaeston
madraan ja heidan tarvitsemiinsa palveluihin. Vahintdan yhta tarkeda on se, etta palaute
johtaa korjaaviin toimenpiteisiin niin tarvittaessa. Tama tulee tuoda esille laissa.

Kunnan laatima suunnitelma tulisi kytked kunnan ikddntymispoliittiseen strategiaan, jossa
vdeston terveydentila ja palvelutarve on kattavasti ja ldpindkyvasti analysoitu ja ennakoitu.
Toiminnalla voidaan estda poliittisten toisistaan poikkeavien pdatéksien tekeminen ja
palvelutarpeeseen perustuvasta suunnitelmasta poikkeaminen esim. sddstétarkoituksessa.

Tehy ry pitdad hyvana sit, etté lakiesitys velvoittaa kuntaa hankkimaan kaytt6onsa
asiantuntemusta laajasti eri osaamisalueilta. Tehyn yhteistydjdsenjarjestdo Suomen
Fysioterapeutit ry haluaa korostaa lakiluonnokseen mainittuun “monialaiseen
kuntoutukseen” liittyen, ettd kuntouttava hoitotyd ja kuntoutus ovat sisalléltaan eri
asioita. Kuntouttava hoitoty6 on kaikkien hoitoalan ammattilaisten ammattitoimintaa
osana laadukasta perushoitoa ja kuntoutusta puolestaan toteuttaa siihen koulutetut
erityisammattiryhmat mm. fysioterapeutti, toimintaterapeutti ja puheterapeutti.
Kuntoutuksessa yksil6llinen palvelutarpeen arviointi, tavoitteen asettelu ja toiminnan
arviointi perustuvat erikoistyéntekijan osaamiseen, jossa keskeisena lahtokohtana on
asiakkaan omien voimavarojen hyédyntdaminen.

Monialaisen kuntoutuksen tulee sisadltdd myds jalkaterapian ja toimintaterapian
osaamisalueet. Sen lisdaksi mitd luonnokseen on kirjattu johtamisesta, tulee erityista
huomiota kiinnittdad johtamisosaamiseen. Terveydenhuoltolain (4§) mukaan
toimintayksikon johtamisessa on oltava moniammatillista johtamista, joka tukee
laadukkaan ja turvallisen hoidon kokonaisuutta, eri ammattiryhmien yhteistyota seka
hoito- ja toimintatapojen kehittdmista.

Tehy ry pitda hyvadna sitd, etta laki parantaa ikdantyneiden mahdollisuuksia vaikuttaa
palvelujensa sisdlt6on ja toteuttamistapaan. Erillinen idkkdita koskeva laki ei kuitenkaan
saa vaikuttaa tai muodostua esteeksi muiden lakien mukaisten palveluiden kaytolle.

3 luku ldkkddn henkilon palvelutarpeiden selvittdminen ja niihin vastaaminen

Palvelutarpeen ja toteuttamistavan arvioinnin tulee aina perustua yksilén
palvelutarpeeseen. Eri vaihtoehtojen tasapuolinen kasittely edellyttda lakiesityksen 11§
tekstin muutosta perustelutekstia vastaavaksi: ....idkkddn henkilén palvelujen tarpeeseen
voidaan vastata pitkdaikaisella laitoshoidolla vain silloin, kun se... on perusteltua.
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Huomion arvoista on, ettd laitoshoidon tarve tulee sdilymaan riippumatta siitd, etta
toiminnan painopiste siirtyy avopalveluihin. Avohoitopainotteisuus ei saa johtaa siihen,
ettd laitoshoidossa olevia siirretddn epatarkoituksenmukaisesti avopalveluiden piiriin.

Tehy ry:n mielestd palvelusuunnitelman tulee korvata kaikki erilliset suunnitelmat ja
sisdltda kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon moniammatillisten toimijoiden osuudet
iakkdan henkilon palvelukokonaisuudessa. Suunnitelman laatiminen edellyttda laajaa
moniammatillista yhteisty6ta ja monen §8 mainitun asiantuntijan panosta.

Palvelusuunnitelman tarkistaminen aina silloin kun idkkdan henkilén toimintakyvyssa
tapahtuu hdnen palvelutarpeeseensa vaikuttavia olennaisia muutoksia edellyttda
asiakkaan tuntemista, saumatonta yhteisty6ta palvelusuunnitelman tekijan ja
vastuutyontekijan sekd muiden asiantuntijoiden kanssa. Yhteistyd ja toimintamalli tulee
rakentaa siten, ettd palvelusuunnitelman tarkistaminen tapahtuu ja siitd johtuvat
toimenpiteet toteutuvat ilman viivetta.

Vastuutyontekijan ammatillinen kelpoisuus on kirjattu luonnokseen. Tehy ry pitda tarkeana
sitd, ettd tarkoituksen mukaista vastuutyontekijda valittaessa on vastuutyéntekijan
koulutus ja osaaminen oltava suhteessa asiakkaan palvelutarpeisiin. Palvelujarjestelman
seka erilaisten etuuksien tunteminen ovat tarkea osa tarvittavaa osaamista. Paljon
terveydenhuollon palveluita tarvitsevalle idkkaalle henkil6lle tulee osoittaa
terveydenhuollon ammattihenkild vastuutyontekijdksi. Kuntoutukseen painottuva avun ja
ohjauksen tarve edellyttda vastuutyontekijaltd kuntoutuksen erityisosaamista.

4 luku Palvelujen laadun varmistaminen

Tehy ry pitda hyvana sitd, etta lakiluonnoksessa kdytettavat kdsitteet ovat hoito ja
huolenpito. Lailla tulee turvata saumattomien palveluiden ketju seka palveluiden hallinta
sosiaali- ja terveydenhuollon rajapinnoilla. 1dkkdiden toimintakyvyn muuttuessa on
jarjestelmén joustettava tarpeiden mukaan. Tama tarkoittaa my&s henkilokunnan
joustavaa kayttoa tarpeen mukaan.

Tehy ry pitda erittdin tarkeana sitd, ettd henkilostén maaran, asiantuntemuksen ja
tehtdvarakenteen tulee vastata idkkdiden asiakkaiden lukumaaraa ja heidan
toimintakykynsa edellyttamaa palvelun tarvetta. Kaikilla valittdmaan potilas-
/asiakastydhon osallistuvilla on oltava sosiaali- /terveydenhuollon ammatillinen koulutus
sekd perus-, jatko- ja /tai taydennyskoulutuksessa hankittua gerontologista
asiantuntemusta.

Tehy ry pitds valttamattomana, ettd lakiin sisdltyy asetuksenantovaltuutus koskien mm
henkilostomitoitusta. Lakiluonnoksen perusteluissa on kuvattu lain seurannasta. Taiman
lisaksi tulee méadritelld seuranta-aika esim. 3 vuodeksi.
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Tehy ry pitdad kannatettavana lakiluonnoksessa korostettua johtamisvastuuta ja —
osaamista toimintayksikkotasolla. Palvelutuotannon jarjestamisessa asiakasta ldhelld oleva
ammattihenkild, toimintayksikké ja ldhiesimiehet ovat strategisen johdon ohella
avaintekijoina onnistuneen ja laadukkaan palvelun suunnittelussa, tuottamisessa,
arvioinnissa seka tarvittavissa muutoksissa.

Valvontaa tulee vahvistaa, jotta henkil6ston maara, asiantuntemus ja tehtavarakenne
vastaavat tarpeita ja tarvittaessa asiaan tulee puuttua entistd tehokkaammin ja ripeammin.
Valvontajarjestelmda ja etenkin omavalvontaa tulee méaarittaa seka ohjeistaa tarkemmin
lain soveltamisohjeessa.

5 luku Erindiset sadnnokset

Korjaus pykdlaan § 25: Jos kunnan sosiaali- ja terveystoimen, pale—fa pelastustoimen tai
valtion hétdkeskuksen, poliisin palveluksessa oleva....

Lakiluonnoksessa on asetettu mm. sosiaali- ja terveystoimessa toimiville ehdoton velvoite
ilmoittaa palvelutarpeesta. Henkil6ston oikeusturvan kannalta tulee laissa tai sen
perusteluosassa kdyda ilmi, ettd ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti ei johda rangaistuksiin.
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Suomen Fysioterapeutit ry - Finlands Fysioterapeuter ry:n kommentit Tehylle
lausuntopyyntéon koskien lakiluonnosta ikdantyneen vdeston toimintakyvyn
tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista

Suomen Fysioterapeutit ry haluaa nostaa esille seuraavat seikat koskien ko.
lakiluonnosta:

Tassa laissa kootaan monessa eri laissa olevat ikdihmisten palveluita
koskevat sdadokset yhteen, nostetaan osa laatusuosituksessa olevista
asioista lakitasoisiksi ja luodaan edellytykset ko. palveluiden
laadunvalvonnalle. On hyva asia, ettéd aiempien lakien "aukkokohtia” paikataan
ikdantyneiden aseman parantamiseksi. Haluamme kuitenkin viela korostaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen tiivimman yhteistyén merkitysta sen
takaamiseksi, ettéd ikdantyneen henkilén palvelu- ja hoitoketju toimii
saumattomasti. Eri hallinnonalojen tuottamien palveluiden yhteensovittaminen
ja tarpeenmukaisuuden toteutuminen tulee olla ko. palveluntuottajien, ei
ikdantyneen henkildn vastuulla. Téhan tarpeeseen palvelutarpeen arvioinnin
tai palvelusuunnitelman laatimisen yhteydessa idkkaalle henkildlle tarvittaessa
nimettava vastuutyontekija tulee toivottavasti vastaamaan.

Suomen Fysioterapeutit haluaa korostaa lakitekstissa mainittuun
"monialaiseen kuntoutukseen” liittyen, ettd kuntouttava hoitoty6 ja kuntoutus
ovat sisall6ltdan eri asioita. Kuntouttava hoitotyd on kaikkien hoitoalan
ammattilaisten ammattitoimintaa osana laadukasta perushoitoa ja kuntoutusta
puolestaan toteuttaa siihen koulutetut erityisammattiryhméat mm.
fysioterapeutti, toimintaterapeutti ja puheterapeutti. Kuntoutuksessa
yksiléllinen palvelutarpeen arviointi, tavoitteen asettelu ja toiminnan arviointi
perustuvat erikoistydntekijan osaamiseen, jossa keskeisena lahtékohtana on
asiakkaan omien voimavarojen hydédyntadminen.

Haluamme edelleen korostaa sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkiléiden yhteistyén merkitysta yli ammatillisten ja hallinnonalojen
valisten rajojen ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn ja elaméanlaadun
parantamiseksi. Oikeanlainen ja oikea-aikainen sosiaali- ja terveyspalvelu on
myds yhteiskunnan kannalta taloudellisesti kannattavaa. Moniammatillisuuden
ja yhteistyén kehittaminen vaatii ammattiryhmien ydinosaamisen
tunnustamista ja uusien toiminta- seka ajattelutapojen luomista.

Huomioitaessa nykyinen vaestdrakenteen kehityssuunta ja siihen liittyva
palvelutarpeen lisddntyminen, fysioterapiaresurssien séilyttdminen
terapiatydssa ja fysioterapiapalvelujen tarkoituksenmukainen kohdentaminen
sosiaali- ja terveyspalveluissa on entista tdrkeampaa. Kuntouttavassa
hoitotydsséa voidaan paremmin hyédyntéa kuntoutuksen ammattilaisten
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osaamista, esimerkiksi fysioterapeutti voi kouluttaa ja konsultoida
hoitohenkildstda toimintakykya ja omatoimisuutta edistavaan tybotteeseen
seké toimintakyvyn arvioinnin tekemiseen. lkadéntyneiden fysioterapiaan
erikoistuneiden fysioterapeuttien osaamista tarvitaan erityisesti silloin kun
ikddntyneen henkilén toimintakykya ja arjessa selviytymista heikentévét
esimerkiksi kaatuminen ja siitéd aiheutuva luunmurtuma, leikkaus, lyhyt- tai
pitkdaikainen sairaus tai muistihairio.

Helsingissa 1.6.2012
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