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Yleisiad huomioita tyoryhman raportista:

Sosiaali- ja terveysministerion asettama sosiaalihuollon lainsdadannon
uudistamistydéryhma on tehtavaksi annon mukaisesti selvittanyt sosiaalihuoltoa koskevien
lakien kokonaisrakennetta, soveltamisalan ja sisallon uudistamistarvetta ja valmistellut
esitykset keskeisiksi linjauksiksi sosiaalihuollon lainsaadannoén uudistamisessa.

Tehy ry. pitaa térkeana, etta sosiaalihuollon lainsaadantoéa tarkastellaan kokonaisuutena
ja huomiota kiinnitetaan erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon rajapintoihin. Tyoéryhma on
tyostanyt erittdin laajan tausta-aineiston, mutta joiltakin osin varsinainen asia hukkuu
selvityksen laajuuteen. Lisaksi tekstin sanoma on osittain vaikeaselkoista.

Tehy ry:n nakemyksen mukaan sosiaalihuollon lainsdadannon uudistamisessa nakokulma
on ymmarrettavasti painotettu sosiaalihuoltoon. Asioiden perusteluissa ja iimaisun
muodoissa heijastuu vahvasti myos tavoite sisallyttaa lakiin sosiaalialan aseman ja
paatantavallan seka toimijoiden asiantuntijuuden vahvistamista varsinkin ns. rajapinnoilla
ja yhteistyoalueilla. Tehy ry toteaa kuitenkin, etta valiraportissa esitetyssa muodossa
yhteistyon lahtokohta ei ole riittavan neutraali.

Tehy ry:n nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu tulee
tulevaisuudessakin sailya julkisella sektorilla ja palvelut tulee myos paasaantoisesti
rahoittaa verovaroin. Valiraportissa todetaan kansainvalisten kokemusten osoittavan, etta
palveluiden ulkoistaminen ja markkinaistaminen ovat tuoneet mukanaan erilaisia ongelmia
esimerkiksi eriarvoistumisen, kdyhyyden ja syrjaytymisen syvenemisen. Tehy ry:n
mielesta naihin kokemuksiin tulee suhtautua vakavasti, jotteivat kyseiset ongelmat toistu
Suomessa.

Kasitteet

Valiraportissa ei esiteta siina kaytetyille kasitteille maaritelmia. Tehy ry:n ndkemyksen
mukaan tama saattaa johtaa tilanteisiin, joissa palvelu, toiminta tai kohderyhma
ymmarretaan eri tavalla eri toiminnoissa ja palveluissa. Terveydenhuollon toimijoiden
nakokulmasta nain saattaa kéyda esimerkiksi mielenterveys- ja vanhusten palveluiden
kohdalla silloin, kun kyseessa eivéat ole huollon vaan hoidon palvelut.
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Valiraportissa on kaytetty hoivan kasitetta varsin laajasti. Tehy ry:n nakemyksen mukaan
palveluita tai etuuksia koskevissa lakiteksteissé ja niiden perusteissa ei kaytannon
toiminnan kannalta ole toivottavaa kayttaa maarittelemattémia tai epatarkkoja kasitteita.
Tehy ry ehdottaakin, etta hoiva -kasitteen kayttoa pitaisi joko rajata ja selkeyttaa tai
korvata huolenpidon -kasitteella. Hoiva ei ole hoidon synonyymi missaan palveluissa.
Tehy ry:hyn tulleiden yhteydenottojen perusteella esim. vanhustenhuollossa hoiva saattaa
jopa ajoittain muodostua asianmukaisen hoidontarpeen havaitsemisen esteeksi.
Raportissa hoivaa ja hoivan ongelmaa kasiteltiin toistuvasti sosiaalihuollon haasteena
ydintehtavien muutoksessa, véeston vaatimustasossa, palvelun universaaliudessa (jolla
tarkoitettiin verorahoitteisuutta s 46) seka markkinatalouden lisdantymisesséa. Hoivan alaa
ei kuitenkaan rajattu eikd mitenkaan maaritelty.

Valiraportin eurooppalaisia nakékulmia sosiaalihuollon uudistamiseen koskevassa osiossa
(s 29) tulee selvasti esille hoivan ja pitkaaikaisen hoidon erillisen méaarittelyn tarve ja iiman
sita iimeneva ristiriita. EU-jasenvaltiot ovat sopineet pitkdaikaishoidon periaatteista seka
siita, ettei hoidontarve saisi johtaa epatasa-arvoon tai taloudelliseen ahdinkoon. Samalla
on my®s todettu, etta pitk&aikaishoidon saatavuus vaihtelee suuresti eri valtioissa.
Suomessa pitkaaikaishoidon rinnalle otettu hoiva ei naissa sopimuksissa nay eika sen
meillakaan pitaisi johtaa lahinna ikaihmisia koskevaan epatasa-arvoon ja suoranaiseen
syrjintaan.

Tydvoima ja koulutus

Valiraportissa esitetyissa henkilostolaskelmissa sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillisen
henkiloston jakautuminen ammattiryhmittain joko sosiaali- tai terveydenhuollon
henkildstoon ei Tehy ry:n ndkemyksen mukaan ole kaikilta osin tarkoituksenmukaista,
silla kasva maara terveydenhuollon ammattihenkiloita tydskentelee nyt ja tulevaisuudessa
sosiaalipalveluiden piirissa. Jos halutaan saada tarkempaa selkoa sosiaalipalveluissa
tyoskentelevistd ammattihenkildista ja hyodyntaa mahdollista tietoa ennakoinnin
nakokulmasta, niin sairaanhoitaja, lahihoitaja ja fysioterapeutti, ovat ne nimikkeet, joita
tulee tilastoinnissa ja ennakoinnissa seurata.

Tehy ry:n nakemyksen mukaan vanhus- ja vammaispalveluissa kuntouttava ja
toimintakykykya edistévien keinojen edellyttava osaaminen on merkittavassa roolissa ja
siksi myos ihmetyttaa esitys matalamman koulutuksen saaneista henkiloita (joilla e
mahdollisesti ole kielellista ja kulttuurista osaamista) juuri vanhus- ja vammaispalveluissa
(s. 24). Tama asettaa vanhukset ja vammaiset myos epéatasa-arvoiseen asemaan
tarkasteltaessa sosiaalipalveluiden kokonaisuutta.

Tehy ry:n nakemyksen mukaan "lkaihmisten palvelujen” laatusuosituksilla on saavutettu
taso, jossa lahes kaikilla ikaantyneiden sosiaali- ja terveyspalveluissa valittomassa
hoitoty®ssa toimivilla on sosiaali- ja /tai terveydenhuollon ammatillinen vahintaan toisen
asteen tutkinto. Kun sosiaalipalvelujen palveluketjut tulevaisuudessa toimivat entista
tiiviimmin terveydenhuollon rajapinnassa, tulee terveydenhuolion ammattiosaamisen
vaatimus entisestaan korostumaan. Tehy ry vastustaa hoiva-avustajakoulutuksen kaltaisia
suppeita koulutuksia.
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Muita huomioita

Valiraportissa sosiaalihuollon ajankohtaisia suuria haasteita kasittelevéssé osassa todettiin
laitosvaltainen hoiva yksiselitteisesti sosiaaliseksi ongelmaksi, joka korjataan muuttamalla
palvelurakenne kotiin annettaviksi palveluiksi ja tueksi seké avopalveluksi. Tehy ry:n
nakemyksen mukaan tavoitesuunta on oikea, mutta se edellyttéa kotiin annettavien
palvelujen henkildstén ammatillisen osaamisen ja maaran lisdamista sellaiseksi, etta
tosiasiallinen jokaisen yksilén erillinen hoitaminen tai huoltaminen on mahdollista.
Kaytannon asiakkuuksissa se tarkoittaisi lahes henkilokohtaista hoitajaa tai avustajaa.

Kokonaisvaltaisuuden periaatteen toteuttamiseksi valiraportissa esitetaan
tasmennettavaksi vastuuta asiakkaasta ja asiakaspalveluprosessin laatua. Tehy ry pitaa
sita sinansa hyvéana, mutta toteaa, ettei esityksessé kuitenkaan selvasti iimaista mika taho
tai kuka taman kokonaisvastuun kantaa ja esimerkiksi ikdihmiselle tarpeellisten palvelujen
koordinoinnista vastaa.

lkaantyneitten osalta esitetdaan palvelujen laadukasta kokonaisuutta, jossa jokaiselle
hauraalle ja toimintakyvyltaan heikentyneelle turvataan oikeus arvokkaaseen vanhuuteen
ja hyvaan kohteluun asuin- ja hoitopaikasta tai hoidon ja palvelun tarpeesta riippumatta.
Tehy ry ndkee tdmén varsin hyvana ja kannatettavana. Se on jo nykyisellaan selkeana
tavoitteena useimmille sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildlle. Valiraportissa ei
kuitenkaan esitetty keinoja tavoitteen toteuttamiselle. Tehy ry:n mielestd mahdolliseen
vanhuspalvelulakiin todellinen moniammatillinen ja laaja yhteistyn ja yhteistoiminnan
nakokulma on saatava sisallytettya nyt esitettya konkreettisemmin.

Lopuksi Tehy ry haluaa todeta, ettd Sosiaalihuollon uudistamista ohjaavat linjaukset oli
esitetty varsin perinteisen ammattialaliturgian mukaisesti ja sanakaantein. Heikoimpien
asemassa kaytettiin jalleen hoivan muotoja ja esitetaan ns. palvelu- ja hoivatakuuta, muttei
madritella sisaltva. Vankan tietoperustan ja henkiloston osaamisen ja riittavyyden
korostaminen ei oleellisesti poikkea muiden ammattialojen vastaavasta eika
sosiaalihuollon johtaminen poikenne muusta johtamisesta, joissa kaikissa tarvitaan
syvallistd osaamista ja alan tuntemusta.
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